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Presentacion

El presente informe surge de la colaboracion entre la Asociacidon Espainola de Geografia y la
Asociacion de Municipios de Montafia de Espaia, como respuesta a la necesidad de disponer
de un estudio de alcance nacional que aborde la tipificacidn y categorizacion de los territorios
de montafia a escala municipal.

La caracterizacion de los municipios en distintas categorias tiene como propdsito fundamental
poner de relieve las diferencias y necesidades especificas de los municipios de montafia, con
el fin de establecer criterios claros para la definicion y aplicacién de politicas publicas —
programas de ayudas, acceso a subvenciones y otras medidas de apoyo—. En definitiva, la
seleccidn, delimitacidn y caracterizacion tipoldgica de la montaiia en Espafia persigue, ante
todo, contribuir a la elaboracidn de planes de actuacion que garanticen la sostenibilidad de las
comunidades que habitan estos territorios; planes orientados a consolidar modelos
territoriales que respalden la actividad econdémica, favorezcan la fijacion de la poblacidon y
preserven los elementos naturales y culturales propios de los municipios analizados.

En este marco, el informe tiene como objetivo el disefio de una metodologia operativa que
sirva de base para el posterior desarrollo de una tipificacidn y caracterizacidn sistematica de
los municipios de montafia en Espafa.

En cuanto a su estructura y contenidos, el informe se articula en torno a tres ejes principales:

e El primero comprende el estado del arte, mediante la revisidn de la bibliografia y las
fuentes documentales disponibles, asi como de los trabajos académicos y reflexiones
mas recientes sobre la situacidon de los espacios de montafia en Espafia, con el
propdsito de contextualizar los precedentes y las trayectorias existentes.

e El segundo eje aborda la seleccidon de criterios e indicadores para la tipificacion
municipal, a través de una propuesta de sistema de indicadores que contempla
variables del medio fisico —clima, suelo, relieve—, variables socioecondmicas —
densidad demografica, estructura de la poblacién, tejido productivo, perfil funcional—
y variables territoriales y contextuales —localizacién y accesibilidad, insularidad
cuando proceda, proximidad y acceso a servicios esenciales y frecuentes—. Se presta
especial atencidon a la incorporacién de indicadores que permitan operativizar
conceptos como el de «remoticidad», elemento caracteristico de los municipios de
montafia y de las zonas rurales en general.

e El tercer eje esboza la metodologia que guiara las fases posteriores del proyecto, asi
como los posibles productos derivados —mas alla de la clasificacidn y la construccién
de taxonomias— que faciliten la visualizacidn, interpretacién, uso y difusién de los
resultados obtenidos.

Confiamos en que este trabajo resulte de utilidad y constituya el punto de partida de una
colaboracién fructifera y duradera.

Asuncidn Blanco Romero
Presidenta de la Asociacion Espaiiola de Geografia



1.INTRODUCCION Y CONTEXTO

Este breve informe y el andlisis preliminar sobre el estado de la cuestion, se centra en un tipo de
territorios -las zonas de montafia espafiolas- cuyo tratamiento, estudio e investigacién cobré
protagonismo en los uUltimos veinticinco afos del siglo XX y lo siguié teniendo en la nueva centuria
(no olvidemos que 2002 fue declarado “Afio Internacional de las Montafias” y que el gobierno
espanol, a través del Ministerio de Medio Ambiente, aporté al mismo la “Carta Espafiola de las
Montanas”).

Ya la Constitucién Espafola habla de las zonas de montafia en su Articulo 130:

1. Los poderes publicos atenderan a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores
econdmicos vy, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la
artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles.

2. Con el mismo fin, se dispensard un tratamiento especial a las zonas de montafia.

(BOE ndm. 311, de 29/12/1978).

En la base de este interés cientifico concurren dos factores que explican esta atraccidon
investigadora: la fragilidad de estas zonasy los recursos (naturales y culturales) que albergan, hecho
este ultimo que les otorga un perfil, a estos espacios, de verdadero “patrimonio territorial”. A su
vez han confluido otros tres argumentos que han ayudado a comprender el lugar que de forma
precisa han ocupado estas dreas dentro de la evolucién del territorio espafiol en los ultimos
decenios. Por un lado, la aprobacidn, a principios de los afios ochenta, de una normativa reguladora
especifica pensada para estos espacios marginales (La Ley 25/1982 sobre Agricultura de Montafia
derivada del articulo 130 de la Constitucion del 78); por otro, la descentralizacion politico-
administrativa que conoce Espafia a partir de los afios ochenta facilitando a las Comunidades
Autdnomas la gestion y ordenacion del territorio y de areas especificas como estas (un ejemplo es
la "LLEI 2/1983 de 9 de marg, d’alta muntanya" aprovada por la Generalitat de Catalunya);
finalmente, la crisis socioecondmica y territorial en que estas zonas se veian sumidas desde hace
tiempo y que, con las nuevas demandas “ambientales” y “naturales” procedentes desde ambitos
institucionales y desde la sociedad urbana, imprimieron una reconversidon y reorientacion
funcionales a las mismas.

Los objetivos de cohesidn social y territorial perseguidos por la politica estructural europea hicieron
precisa la definicidn de una politica y una estrategia especificas para las zonas de montafia,
orientaciones y prioridades que se sustentaron en estudios e investigaciones cuya difusion y
divulgacion de resultados fueron contribuyendo al mas profundo y adecuado conocimiento de
estos medios y paisajes. Estos trabajos, ayudaron a consolidar una verdadera cultura territorial, a
fomentar y encauzar lineas de desarrollo adaptadas a las especificidades de estos espacios.

La montafia no es sélo un espacio “fisico”. Qué duda cabe que en su definicidn y caracterizacion la
dominante natural descuella sobremanera con relacidn a otros componentes (altitud, pendiente,
escalonamiento de la vegetacion, desarrollo de procesos de ladera, morfologias propias,
configuraciéon de un clima especifico —“climas de montafia”— etc.), pero no es exclusiva ni
excluyente. La montaia constituye un territorio singular, un tipo de medio que ya desde hace
tiempo, pero sobre todo en los ultimos decenios del siglo XX, ha sido —y lo contintda siendo—
objeto de politicas y formas de planificacion especificas, centro de atencidén de estudios y de
practicas de intervencion.

La montafia se ha moldeado y construido no sélo en orden a factores, dindmicas y procesos
naturales, sino que también han intervenido las comunidades o sociedades, fundamentalmente
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rurales, que la han colonizado, ocupado, explotado, aprovechado, organizado y transformado. Por
eso también el concepto de montafia va estrechamente unido al de “sociedad montafiesa” que este
medio ha albergado y alberga, aun con su marcado debilitamiento demografico. Las “sociedades
montafiesas”, de muy pretérita implantacién, han sido agentes decisivos que han configurado
paisajes montanos singulares y diferenciados y que han tenido responsabilidad directa en la
dindmica y la evolucidon de la montafia. Y son, en consecuencia, las principales destinatarias y
beneficiarias de las politicas de ordenacién, promocién y desarrollo de la montafia impulsadas
desde instancias muy diversas. Las sociedades montafesas son las que padecen situaciones dificiles
como el vaciamiento y el envejecimiento de sus pueblos, la carencia de unos servicios vy
equipamientos publicos aceptables o la deficiente accesibilidad y la desarticulacidn de su territorio.

La dilatada actuacién humana sobre el medio montafiés ha ido asociada a un rico caudal de formas,
medios, elementos y paisajes, plenamente expresivos y representativos de esta relacion. Esto ha
convertido a los espacios de montafia en verdaderos contenedores de elementos de identidad
propios y de recursos naturales y culturales que les definen también como “territorios-patrimonio”
(pero territorios “vivos”, alejados de una concepcion estatica o de simple museos naturales para
ser contemplados). Un patrimonio que es necesario preservar, proteger y difundir con una clara
orientacién o dimensién de “cultura territorial” y ambientalmente respetuosa y armodnica. Un
patrimonio que constituye la memoria viva y evidente a través de la cual la montafia se proyecta;
pero también un patrimonio puesto en valor, formando perfecto binomio con el desarrollo de estos
territorios (los programas de desarrollo rural ligados a la iniciativa comunitaria LEADER y PRODER
han sido el ejemplo mds representativo)



2 .ESTADO DE LA CUESTION. ANTECEDENTES Y TRAYECTORIAS

En el estudio e investigacidon sobre las dreas de montafia en Espafia llevado a cabo desde la
Geografia, ha de subrayarse el papel esencial que desde sus respectivos departamentos
universitarios impulsaron profesores como Eduardo Martinez de Pisdn (Universidad Auténoma de
Madrid), Valentin Cabero Diéguez (Universidad de Salamanca), M2 Pilar de Torres Luna (Universidad
de Santiago de Compostela), Roser Majoral Moliné (Universidad de Barcelona), Francisco Rodriguez
Martinez (Universidad de Granada) y José Ortega Valcarcel (universidades de Valladolid y de
Cantabria), apoyados a su vez en el camino que trazaron inicialmente maestros mas arraigados de
la Geografia espafiola como Jesus Garcia Ferndndez, Salvador Llobet, Alfredo Floristdn y muchos
otros.

Sus publicaciones definieron un dambito y linea especifica y fecunda de investigaciones (tesinas y
tesis doctorales) y publicaciones. Pueden considerarse como referentes a este respecto, muy
vinculados ademads a diferentes conjuntos y espacios de montafia con los que se identificaron en su
trayectoria profesional: la cordillera central y la sierra de Guadarrama; las montanas galaico-
leonesas y las sierras de Sanabria y La Cabrera; el Pirineo, la Penibética y la cordillera cantabrica. En
esta linea sobresale la sintesis que Cabero, Majoral y Rodriguez elaboraron, dentro de la aportacién
espanola al XXVII Congreso de la Unidn Geografica Internacional (UGI), celebrado en Washington
en 1992, sobre las dreas de montafia espafiolas y su problematica'’. En ella se incluye ya una
recopilacion bibliografica resumida de un ramillete destacado de contribuciones diferenciadas por
conjuntos montafiosos. Puede considerarse el primer ensayo bibliografico contemporaneo sobre
estos territorios. Poco tiempo después, en 1997, los profesores Frutos Mejias, Hernandez y De la
Riva, presentaban en el primer simposio de gedgrafos rurales britanicos y espanoles de Leicester
(septiembre de 1996) una revisidén bibliografica sobre las montafias espafiolas mds amplia y
abordada desde la Geografia Rural?.

Una mencidn aparte merece una obra, inserta en una coleccién de libros de bolsillo de la editora
de la Universidade de Santiago de Compostela, referido a la montafia en una Comunidad Auténoma
Espafiola, Galicia. Se trata de A Montafia en Galicia. O home e o medio, escrita por Maria Pilar de
Torres Luna, Rubén C. Lois Gonzélez y Augusto Pérez Alberti y publicado en 19933, Fue este un libro
que alcanzdé una gran difusién y cierta popularidad. Se usa todavia hoy como referente para la
delimitaciéon de la alta y la baja montafa en ese territorio.

! Cabero Diéguez, V.; Majoral Moliné, R. y Rodriguez Martinez, F. (1992): «Las areas de montafia y su
problematica»; en La Geografia en Espafia (1970-1990). Aportacidn espariola al XXVII Congreso Internacional
de la UGI (Washington, 1992); Real Sociedad Geografica, Asociacién de Gedgrafos Espafioles y Fundacién
BBV; Madrid; pp. 247-261.

2 Frutos Mejias, L. M2.; Hernandez, M2. L.; De La Riva Fernandez, J. R. (1997): «La bibliografia sobre las
montafias espafolas: una revision desde la Geografia Rural», en Lépez Ontiveros, A. y Molinero Hernando, F.
(coords.): La investigacion hispano-britdnica reciente en geografia rural: del campo tradicional a la transicion
postproductivista / From traditional countryside to postproductivism: recent trends in rural geography
research in Britain and Spain. Madrid: A. G. E. pp. 123-132 (esta relacidn bibliografica estuvo durante bastante
tiempo disponible en la siguiente direccion web que, actualmente vya estda inactiva:
http://fyl.unizar.es/geo/refemont/refemont.html).

3 Torres Luna, M2.P. de, Lois Gonzélez, R.C. y Pérez Alberti, A. (1993): A montafia galega. O home e o medio
(1993). Universidade de Santiago. Santiago de Compostela. Pags. 224. Este libro, y todos los trabajos sobre la
montafia en Galicia realizados desde mediados el siglo XX, tratan de ser sistematizados en el capitulo escrito
por, Lois Gonzalez, R.C. y Paul Carrril, V. (2016): "La mutante lectura geografica de las montafias gallegas: de
su dificultad de estudio a periferia en muy acusada crisis" (en colaboracién con V. Palil), en J.F. Vera, J. Olcina
y M. Hernandez (Eds.), Paisaje, Cultura Territorial y Vivencia de la Geografia. Libro homenaje al profesor
Alfredo Morales Gil. Pp. 213-249. Ed. Departamento de AGR y Geografia Fisica e Instituto Interuniversitario
de Geografia, Universidad de Alicante. Alicante.
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Junto a ellos ocupan un lugar destacado las contribuciones hechas desde el Instituto Pirenaico de
Ecologia, vinculado al CSIC, y los profesores e investigadores como José Maria Garcia Ruiz, Teodoro
Lasanta Martinez, Luis Ortigosa lzquierdo y José Arnaez Vadillo, pertenecientes algunos, ademas, a
la Universidad de La Rioja. En este caso, la cordillera ibérica fue su ambito geografico de mayor
atencién. Ni qué decir tiene que la nédmina de estudiosos y trabajos que han tenido a las zonas de
montafia como objeto central de investigacidon no se detiene aqui. Precisamente integrados en ese
marco sefalado han de situarse toda una pléyade de proyectos y publicaciones muy amplia y
diversa a lo largo de las dos ultimas décadas del siglo XX y las primeras del este XXI. Un lugar
especifico dentro de este esfuerzo colectivo lo constituye el trabajo impulsado desde la Universidad
de Lleida y la Catedra Repsol de Competitivitat i Desenvolupament Regional (Tarrés, Ganau y Pall,
2014). Junto con los departamentos de Geografia de las universidades publicas catalanes
(Universitat de Lleida actuando como coordinadora), desarrollan un master interuniversitario en
Gestion de Areas de Montafia desde 2018.

Ahora bien, mas recientemente y alimentdndose de ese mismo contexto, ha de destacarse el
trabajo realizado por el denominado “Colectivo de Investigadores sobre las Montafias Espainolas”
(CIMA) en materia de difusidn, divulgacion y promocion de estas areas. Este grupo inicié su
andadura de un modo preliminar e informal a partir del XVI Congreso de Gedgrafos Espafioles
celebrado en la Universidad de Malaga en diciembre de 1999. Produjo sus primeros resultados a
través de una ayuda concedida para la realizacidon de actuaciones incluidas dentro del Programa
Nacional de Difusiéon y Divulgacion de la Ciencia y la Tecnologia del Plan Nacional 1+D+l (de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica) 2000-2003. Se realizé durante todo
el afio 2004 y el primer trimestre de 2005. El nimero de personas participantes fue de 12,
pertenecientes a las Universidades de Alicante (3), Barcelona (1), Cantabria (2), Jaén (2), Salamanca
(3) y Santiago de Compostela (1), si bien en sus primeros momentos también contd con la
colaboracidn de investigadores de la Universidad Auténoma de Madrid®.

La actuacidn, subvencionada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (referencia DIF2003-10147-
E), se centrd en las montafias espafiolas como objeto de estudio y de realizacion de acciones de
difusion. De forma mas precisa su titulo fue Las montanas espaiiolas: territorio, sociedad,
patrimonio y cultura. Materiales para el conocimiento, la promocion y la difusion de los espacios
de montaiia. Sus objetivos concretos, mas singularmente de las acciones en que se materializd,
fueron los de contribuir a la promocién y el conocimiento de este tipo de espacios y de sus modos
de organizacién, de sus dinamicas, problemas territoriales y socioeconémicos, asi como del
patrimonio natural y cultural que define sus paisajes y constituye su principal elemento de
valoracién social. Las acciones derivadas de esta actuacion de difusién fueron, de modo mas
preciso, tres: 1) Apertura de una pagina web; 2) Realizacién de un CDROM; 3) Edicién publicacién
de un vocabulario, como se detalla a continuacion.

1. Apertura de una pagina web donde se recogieron materiales, informaciones y contenidos de
diversa indole que facilitasen el conocimiento sobre los espacios de montafia en Espaia y un
acercamiento a los mismos.

4 Universidad de Alicante: Maria Herndndez Hernandez; Enrique Molté Mantero y Antonio M. Rico Amords.
Universidad de Cantabria: Carmen Delgado Vifias y Carmen Gil de Arriba. Universidad de Jaén: Eduardo
Araque Jiménez y Egidio Moya Garcia. Universidad de Salamanca: Luis Alfonso Hortelano Minguez, Maria
Isabel Martin Jiménez y Juan Ignacio Plaza Gutiérrez. Universidad de Santiago de Compostela: Rubén C. Lois
Gonzdlez. De igual manera se contd con la colaboracién de la profesora Roser Majoral Moliné, de la
Universidad de Barcelona, en la elaboracion y apertura de la primera pagina web. D. César Martin Pescador,
Licenciado en Geografia, formo parte, asimismo, del equipo de trabajo como personal técnico contratado con
cargo a los fondos de esta subvencion.



Con esta primera accion se pretendid, por una parte, colgar en la red todo un conjunto de
referencias indicativas que sirvieran de material de apoyo, estudio y consulta sobre los territorios y
paisajes de las montafas espafiolas a todo un publico muy diverso (desde los centrados en los
diferentes niveles educativos hasta los profesionales y técnicos con un auténtico interés por estos
temas); por otra parte, difundir una parte importante de las labores de recopilacidn e investigacién
que fueron realizando los miembros que formaron parte de esta propuesta.

La pagina web conoci6 dos épocas y dos versiones. La primera (dominio
http://www.ub.edu/montesp), se abrié en Barcelona en junio de 2004. La segunda época (dominio
www.lasmontanasespanolas.com), gestionada por la empresa Arsys y coordinada desde la
Universidad de Salamanca, procedié a una reestructuracion del disefio grafico de la misma, a
completar los contenidos de la primera y a ampliar los mismos. De hecho, la cartografia tematica,
las pdaginas webs relacionadas con informacién sobre zonas de montafia espafolas y toda la
recopilacion sobre normativa autondmica relativa a las montafias espafiolas fueron sus novedades
mds importantes incorporadas. Ambos dominios ya estan inactivos, y han desaparecido.

La estructura general temdtica que presentaba era la siguiente:

e Introduccion

e La imagen de las montaias. Redaccion de un texto sobre el cambio de imagen que han
experimentado los espacios de montafia en Espafia y que sirviera como marco general y
representativo donde integrar el resto de los contenidos y analisis de todo este proyecto.
Se proporciond, de este modo, un marco conceptual y evolutivo en el que interpretar mas
adecuadamente las profundas y diversas transformaciones que han vivido estas zonas.

e Delimitacion de las dreas de montaiia (se acompanaba listado y mapas). Esbozo de una
delimitacion corregida de las areas de montafia espafiolas. En esta tarea se conjugaron,
por una parte, los criterios de delimitacién definidos por la Ley 25/1982 de Agricultura de
Montaiia (que tipifica las conocidas como Zonas de Agricultura de Montafia, ZAM, a través
de tres érdenes perimetrales) y por otra los manejados por diferentes estudios e
investigaciones que establecen una division general por conjuntos de los distintos espacios
de montafia en Espaia. En este proceso fue necesario incluir criterios excluyentes para
corregir y precisar la delimitacion establecida en las ZAM, dadas las distorsiones geograficas
generadas.

e Normativa y referencias documentales sobre las dreas de montana. Recopilacion del
marco legal y normativo y documental existente en Espafa sobre los espacios de montafia.
Dos fueron los criterios generales que se siguieron al respecto. Por una parte, reflejando
toda la legislacién que tanto a nivel estatal como a nivel autondmico se fue generando
sobre las montafias, afectandolas tanto de forma mas directa como indirecta. Por otro lado,
distinguiendo tipos normativos muy concretos: Leyes, decretos y, en ciertos casos, érdenes
ministeriales. A estos criterios generales se afiadieron posteriormente otros dos: incluir la
normativa existente dentro de la Unidn Europea y otras instituciones continentales; asi
como incluir Informes, Dictdamenes, Estudios Informativos, Convenios, Declaraciones, etc.
especiales (también de ambito europeo) que tuviesen especial relevancia.

e Bibliografia. Elaboracion de una base de datos bibliografica que fue recogiendo todos los
trabajos que se han realizado en Espafia sobre las areas de montafia. Fue de enorme
utilidad, en este sentido, el trabajo previo realizado ya por el profesor De la Riva Fernandez
y las profesoras Frutos Mejias y Hernandez Navarro, del Departamento de Geografia y
Ordenacién del Territorio de la Universidad de Zaragoza, asi como el que hizo la profesora
Roser Majoral Moliné. Esta relacion bibliografica se organizé en 11 capitulos: uno dedicado
a obras generales y los 10 restantes distribuidos segiin zonas montafosas de la peninsula
ibérica (montafias galaico-leonesas, montafas cantabricas, montafias pirenaicas, sistemas
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montafiosos costeros mediterrdneos orientales —catalanes y levantinos—, Sierra
Tramontana, montafias béticas, montafias interiores -Sistema Central, Montes de Toledo y
Sistema Ibérico- y montafia canaria). En total se recopilaron 1.720 referencias. De todas
ellas, las de los Pirineos, de la Cordillera Cantabrica, de las Béticas y de los sistemas
montafiosos costeros mediterrdneos orientales acaparan la mayor parte, cerca de las tres
cuartas partes.

En el Anexo | de este informe se ha procedido a realizar una seleccién actualizada de la
bibliografia a partir de 2010.

Tesis Doctorales. Elaboracion de una base de Tesis Doctorales que, teniendo como objeto
de estudio, directa o indirectamente, los espacios de montafia espafioles se hubiesen leido
y defendido en las universidades de Espafia. La consulta a las paginas web de los
departamentos universitarios, la informacién recabada en los distintos vicerrectorados
encargados a tal efecto de estos temas y la consulta de la base de datos Teseo, del
Ministerio de Educacidn, fueron las principales fuentes utilizadas en este caso.

Webs y enlaces de interés bien de dmbito estatal, bien autonédmicas, bien provinciales o
locales. Querian recogerse desde las direcciones electrénicas de los Centros de Desarrollo
Rural y Grupos de Accién Local, hasta las paginas web de ayuntamientos, comarcas o valles
de distintas zonas de montaiia espafiolas, pasando por la de algunas redes tematicas que
trabajan en torno a las dreas montafiosas en Espania.

Proyectos de investigacion. De igual modo se procedié a configurar una relacién de
proyectos de investigacidon realizados en las universidades de Espafia que se centrasen bien
explicitamente en espacios de montafia precisos o bien en algunos aspectos de especial
incidencia en ellos (biogeografia, economia, historia, geomorfologia, paisaje, etc.).
Proyectos de financiacioén y realizacidn en el marco europeo (Programas Marco de la UE,
por ejemplo); los financiados por las convocatorias anuales abiertas bien por el Ministerio
de Educacién o bien por el Ministerio de Cienciay Tecnologia (CICYT, DGICYT, Plan Nacional
I+D+l1); y los financiados por las convocatorias autondmicas en aquellos casos en que éstas
existieran.

Reuniones, Coloquios, Ponencias de Congresos y Jornadas, etc. Listado de reuniones,
coloquios, congresos, jornadas, reuniones cientificas, ponencias, etc. que hubiesen tenido
como referente central de debate y estudio bien las areas de montafa en general, bien
algunas en particular o bien problemas, dindmicas, caracteristicas, etc. propios de estos
espacios. Se hacia un breve comentario explicativo de cada uno de los registros que aqui se
incluian.

Seleccion de cartografia temdtica sobre las zonas de montana espanolas.
Fundamentalmente centrada en indicadores y variables de caracter demografico, asi como
referidos a los aprovechamientos agrarios y algunas de sus caracteristicas mas relevantes,
utilizando estadisticas de los censos agrarios
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Cartografia de los municipios considerados como Zona de Agricultura de Montafia segun las distintas delimitaciones
perimetrales que se realizaron desde el Ministerio de Agricultura —Ordenes Ministeriales de 6-111-1985, 9-VI-1986 y 21-
VII-1987 publicadas en diferentes nimeros.



La pdgina web recibié una amigable resefa publicada en el diario El Pais del jueves 24 de noviembre
de 2005, de la que se adjunta imagen:

EL PAIS, JUEVES 24 DE NOVIEMBRE DE 2005

OPINION

Tribillones

En el Ciberp@ais del 3 de noviembre LAS > [

se lee “... 286.6 teraflops o trillones de ntabria, Jaén, SalamancaySanuagoahrmosen
operaciones por segundo...”. Llamo en- mm ptulna Recogemnnaelén diversa y actualizada de las areas
carecidamente su atencion sobre el de montafia espaﬁolas, camg rafia sobre distintos indicadores (21 mapas
error de la palabra trilldn, semejante al i

error frecuente con la palabra billdn. : '

En Europa, billén significa ‘millén de on las ur Wﬁﬂasl‘nlmawadelaszonasdemonmﬂaaes-.

millones’ (10 pot 12 = tera) y trilldn sig- eumpea, espariola y autonomica; delimitacion espacial de las zonas

nifica ‘millén de billones’ (10 pot 18), y de agricultura de montafia (ZAM). Nacho. £
asi sucesivamente, con millon como @ www.lasmontanasespanolas.com !
factor multiplicador. Una actitud acriti-

ca ante la influencia escrita norteame- o

2. Realizacion de un CD Rom con estadisticas, estudios y ejemplos representativos de estas areas,
de su estructura, de su dindmica y de sus paisajes.

Este CD (del que se editaron 1.000 ejemplares) reunia cuatro tipos de contenidos: una seleccidn
fotografica de paisajes de montafia, una tabla donde se recogian los espacios naturales protegidos
que se sitlan en zonas de montaiia espafiolas, una base de datos a escala municipal (en Excel y con
multiples hojas) y una representacion de estudios de caso de espacios de montafia mas

significativos.

A) La seleccion fotogrdfica reunia una treintena de ejemplos mas expresivos de paisajes de montafia
distribuidos por toda Espaiia y en la que se intentaban conjugar una cierta representacion de todos
los sistemas o conjuntos montafiosos (desde la montafia cantdbrica hasta la montafia canaria) con
la diversidad de modos de ocupacion, uso y organizacion de estos (tanto las formas mas
tradicionales -unas que permanecen y otras ya declinantes- como los procesos de mas reciente

implantacion).

B) La tabla en la que se recogen los espacios naturales situados en zonas de montafia de Espariia
responde, de forma sucinta, a la concepcién de la montafia como “patrimonio”, un patrimonio
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natural (y cultural, pese a que la dimensiéon que aqui se les otorga parte de su declaracién bajo
alguna de las figuras de espacios naturales) que alberga y encierra paisajes, formas, elementos de
excepcional calidad y valor ambiental.

C) La elaboracién de la base de datos a escala municipal tomé como unidad de referencia los
municipios declarados como “zonas de agricultura de montana” (ZAM) a partir de las delimitaciones
perimetrales que se hicieron en aplicacion de la Ley 25/1982 de Agricultura de Montania. Cierto es,
sin embargo, que se efectud una revisidn y correccién de este listado municipal, por cuanto en el
mismo se incluian diversos casos que, por motivos muy variados, introducian claras distorsiones en
la delimitacién y definicion de lo que realmente deben ser entendidos como espacios de montana.
A partir de esta relacidn revisada y corregida y una vez decididos los principales grupos de
indicadores (territoriales, demograficos, agrarios, etc.), se reunieron los municipios en conjuntos
montafiosos (montafias mediterraneas, montafias del norte de Espafia, etc.) para facilitar la
presentacién formal y la consulta de los datos volcados a partir de las fuentes de informacién. En
el Anexo Il de este informe se recoge el esquema general de indicadores que se propusieron y con
los que se trabajo.

D) Se incluyd, por ultimo, una seleccidén de estudios de caso mas representativos, adaptados a
algunas de la situaciones estructurales y dindmicas estandarizadas que pueden distinguirse hoy
dentro de los espacios de montafia en Espafa. Son cinco ejemplos que intentaban sintetizar
evoluciones y problemas diferenciados ligados tanto a determinados procesos mas recientes de
ocupacion y transformacién del espacio montafés, como a la desigual evolucién de algunas formas
de explotacidn, a la manifestacién y consecuencias generadas por ciertos problemas mas profundos
y criticos por los que atraviesan parte de las comarcas de montafia o a politicas y estrategias
desarrolladas en ellas: Comarca cantdbrica de Campoo-Cabuérniga; Tierras Altas de Soria;
Municipios de montafia del Bierzo leonés y del sureste ourensano; Sierra de Cazorla; y Montafia
Alicantina.

2005 * ISBN: 84-689-0013-3
Autores

Eduardo Araque Jiménez Maria Isabel Martin Jiménez
Universidad de Jaén Universidad de Salamanca

Carmen Delgado Viiias Enrique Molto Mantero
Universidad de Cantabria Universidad de Alicante

Carmen Gil de Arriba Egidio Moya Gar;ia
Universidad de Cantabria Universidad de Jaén

Maria Hernandez Hernandez Juan Ignacio Plaza Gutiérrez 3 LAS MDNTANAS
ersida a () 3 4 - i
Universidad de Alicante bnﬁ:‘xli;’;njaado:jc S— ESPANDLAS

Luis Alfonso Hortelano Minguez Artorto M RIo/A 2 X
Universidad de Salamanca u:w?zrr‘;ﬁjad d:};’hm':t"ems > TERRITORIO, SOCIEDAD,
e s PATRIMIONIO Y CULTURA
Universidad de Santiago de ;
Compostela ; Materiales para el conocimiento,
La recopilacion parcial de los datos e informatizacion de parte de los contenidos ha sido - la promocion y la difusion de los
realizada por D. César Martin Pescador, Licenciado en Geografia e espacios de montana

Disefio y programacion
Dolmen Multimedia S.L.
Tfno.: 923 18 36 76

9 6
www.dolmenmultimedia.es + info@dolmenmultimedia.es

Especificaciones Técnicas

Este CD-ROM es compatible con los sistemas operativos Windows y
Macintosh. Resolucion de monitor minima recomendada: 800x600 ppp
y miles de colores.

Caratula-portada anterior o delantera y posterior o trasera del CD Rom
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z boracion de este trabajo ha contado con una ayuda
: i i dida por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (referencia
‘ ~ X 03-10147-E) para la realizacion de actuaciones incluidas
o ) del Programa Nacional de Difusién y Divulgacion de la
a y la Tecnologia del Plan Nacional I+D+I (Investigacion
ca, Desarrollo e Innovaciéon Tecnoldgica) 2000-2003
n CTE/998/2003, de 22 de abril, publicada en el BOE n°
de 25 de abril de 2003).

autores

Eduardo Araque Jiménez Maria Isabel Martin Jiménez

» (earaque@ujaen.es) (imaji@usal.es)

Creditos (¢ Universidad de Jaén Universidad de Salamanca

Carmen Delgado Vinas Enrique Molté Mantero

14 o (delgadoc@unican.es) (enrigue.molto@ua.es)

i Universidad de Cantabria Universidad de Alicante

- : e Carmen Gil de Arriba Egidio Moya Garcia

Seleccion fotogrdfica | (gllc@unican.es) (emoya@ujaen.es)

= Universidad de Cantabria Universidad de Jaén

Base de datos Maria Hernandez Hernandez Juan Ignacio Plaza Gutiérrez

[ (maria.hernandez@ua.es) (Jip@usal.es) (Coordinador)

g Sscdlaruncnd Universidad de Alicante Universidad de Salamanca

Espacios naturales protegidos Luis Alfonso Hortelano Minguez Antonio M. Rico Amorés

situados en zonas de -l . (sito@usal.es) (AM.Rico@ua.es)

montana espanolas o4 Universidad de Salamanca Universidad de Alicante
Estudios de caso| /™ Rubén C. Lois Gonzélez

(xerulois@usc.es)
-4 Universidad de Santiago de Compostela

(La recopilacin parcial de los datos e informatizacion de parte de los contenidos ha sido
realizada por César Martin Pescador, Licenciado en Geografia)

REALIZACION TECNICA DEL CD: Dolmen Mutimedia, S. L. (Salamanca)

Caratula interior del CD Rom que contiene los créditos de este

3.Edicion-publicacion de un vocabulario en el que se procedio a una seleccion de los términos mas
propios y representativos de los elementos (de distinto orden: naturales o fisicos, humanos, etc.),
procesos, estructuras, formas de organizacion y paisajes de estas zonas. Con la edicion de este libro,
CIMA (Colectivo de Investigadores sobre las Montafias espafiolas), culminaba la realizacion del
proyecto que se beneficié de la ayuda institucional para acciones de difusion y divulgacién.

12



as montafias espariolas:
conceptos Y vocaoulario

CIMA (Colectivo de Investigadores
sobre las Montanias Espafiolas)

arealizacitn de es i sobee Jas moatel folas qui jonar un baga-
Je conceptual y terminoldgico especifico, aportado desde el andlisis geogrifico, que facilite
la adecuada interpretacitn y entendimiento de los elementos, los procesos, las dindmicas, las
lumnsdcag,miw:iénykxproblcnmdclm:macmdzmﬂaimwmbiéndckﬂisdnm
précticas y politicas de gestién y actuacion desarrol Tlos. Este vocabulario quiere I
nar un pequefio vacio existente hasta el momento y se edita con la pretensién de incremen-
larlnsimmmlmynm:ﬁalmkwhsixyalmdellcrriwrin(mcnzmo.demrm
Tios preci I s)que la I servicio de la sociedad, en general,
¥ de la comunidad cientifica, en particular,

Eduardo Araque Jiménez (Universidad de Jaén) desarrolla su investigacion, especial-
mente, sobre los aprovechamientos y espacios forestales. Profundo conocedor de la Sie-
mma de Cazorla. Carmen Delgado Vifias (Universidad de Cantabria) ha coordinado la
elaboraci6n y redaccién de este vocabulario. Su investigaci6n estd muy ligada a la mon-
taia cantdbrica. Carmen Gil de Arriba (Universidad de Cantabria) ha participado en
diversos proyectos de investigacién sobre turismo rural y dreas de montafia, especial-
mente de Ia Cordillera Cantébrica. Maria Herndndez Herndndez (Universidad de Ali-
cante) ha proyectado su trayectoria investigadora sobre los paisajes agrarios, la orde-
nacién del territorio y la montaiia alicantina. Luis Alfonso Hortelano Minguez
(Universidad de S: tiene i docente, investig; profesional muy
relacionada con el turismo y el desarrollo rural, los impactos ambientales y la ordena-
cién del territorio. Rubén C. Lois Gonzalez (Universidad de Santiago de Compostela)
€s autor de diversas publicaciones sobre las zonas de montafia. muy especialmente de la
montaia gallega. Maria Isabel Martin Jiménez (Universidad de Salamanca) es una
profunda conocedora de las zonas de montafia, principalmente de Castilla y Le6n, a cuyo
trabajo se ha dedicado en el dmbito profesional y en el académico. Enrique Molté
Mantero (Universidad de Alicante) se ha especializado en el estudio del medio fisico
¥ de las formas de ocupacidn agraria de la montafia alicantina, temas de su memoria de
Licenciatura y de su tesis doctoral. Egidio Moya Garcia (Universidad de Jaén) centra
su investigacién en el desarrollo local, los espacios naturales ¥ los paisajes forestales,
especialmente de las zonas de montafia jiennenses. Juan Ignacio Plaza Gutiérrez
(Universidad de Salamanca) ha coordinado la accion de difusién y divulgacién subven-
cionada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, a cuyo cargo se ha realizado esta
publicacién. Antonio M. Rico Amords (Universidad de Alicante) investiga los temas de
desarrollo focal, los aprovechamientos y ‘problemas ligados al agua y los recursos hidri-
©0s en general.

a misma realidad

smo nombre

s se denominan de d

su diversidad morfoestructural

nto modo segun
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Este vocabulario cerrd, pues, una trilogia de publicaciones (electrénicas y en papel) que
pretendieron contribuir al conocimiento, la promocién vy la difusién de unos espacios marcados por
su singularidad, su fragilidad y su complejidad: los espacios de montaiia. La realizacién de este
vocabulario sobre las montafias espafiolas quiere proporcionar un bagaje conceptual y
terminolégico especifico, aportado desde el andlisis geografico, que facilite la adecuada
interpretacién y entendimiento de los procesos, las dinamicas, las formas de organizaciéon y los
problemas de los espacios de montafia; también de las distintas practicas y politicas de gestidn y
actuacién desarrolladas en ellos. Quiere llenar un pequefio vacio existente hasta el momento y se
editd con la pretensién de incrementar los instrumentos y materiales de andlisis y estudio del
territorio (en este caso, de territorios precisos como los montanos) que la Geografia pone al servicio
de la sociedad, en general, y de la comunidad cientifica, en particular. Se contribuye con esta
publicacion a enriquecer y mejorar la variada y abundante bibliografia que se ha venido haciendo
en Espafia sobre nuestros espacios de montaia, areas de excepcional valor y merecedoras, en el
afio 2002, de la declaracion del “Afio Internacional de las Montafias” por parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas y de las que cada 11 de diciembre se celebra su dia especifico.

El libro se organiza en dos partes. En una primera parte de exposicion mas tedrica, y a modo de
breve introduccién aproximativa, se efectia un analisis y precision del alcance conceptual y
temadtico de distintas denominaciones que, aunque referidas a una misma realidad (las montaiias),
presentan sin embargo dimensiones especificas y diferenciadoras: es lo que se define como “el
concepto” de la montafia. Tras ello, y en un segundo apartado, se identifican “los conceptos” que
definen a las montafias; se pretende, asi, resaltar los distintos perfiles que intervienen en su
configuracién a través de una ordenacién conceptual y una integracidon contextual -en campos o
ambitos claramente definidos- de los términos o voces que se recogen en la segunda parte, la que
ya es propiamente un vocabulario, donde se recogen definidas las distintas voces y términos (se
trabaja con un total de 315) y se acompafian figuras y fotografias representativas de algunos de
ellos. Pero al mismo tiempo, con esta ordenacidon; se quiere dar facilidad interpretativa y de
estructura para la utilizacién de este vocabulario. En definitiva, en esta primera parte que se
denomina “el concepto y los conceptos de la montafia” no se persigue definir los conceptos como
tales -los que figuran lo hacen a titulo de ejemplo y asi se insertan en la redaccién de este epigrafe-
, sino de explicar los criterios y ambitos de su integracion y ordenacién temdtica, aspectos que
subrayan la pluralidad terminoldgica en las formas de aproximarse, estudiar y definir a las
montafas.

El libro lo edité Entinema, sello editorial integrado en Proyectos y Producciones Editoriales Cyan
S.A., haciendo una tirada de 1.000 ejemplares.

A partir de estas tres actuaciones que se han explicado, el grupo de investigadores que participaron
en ellas, junto con otros que se incorporaron, participaron en un proyecto de investigacion sobre
los espacios de montafia en Espafia: Dinamica socioecondmica y articulacion espacial de las areas
de montaiia espaiiolas. Experiencias y orientaciones para el desarrollo sostenible y su vinculacion
con la politica de cohesidn territorial. Desarrollado entre 2007 y 2010 en el marco del Programa
Nacional de Investigacién, Plan Nacional de I+D+i 2004-2007, referencia SEJ2007-67655-C05,
agrupd a 13 investigadores/as de las universidades de Ledn, Valladolid y Salamanca —subproyecto
centrado en las montafias interiores de Espafia— y de las de Cantabria, Oviedo y Pais Vasco —
subproyecto centrado en las dreas de montafia de la Cordillera Cantabrica y los Pirineos atlanticos—
. El objetivo de este proyecto consistio en detectar y diagnosticar las condiciones en que se ha ido
produciendo entre finales del siglo XX y el primer decenio del XXI el proceso de renovacién e
innovacion socioecondmica en las zonas de montafa.
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CARMEN DELGADO VINAS (Ed.)
JUAN IGNACIO PLAZA GUTIERREZ (Ed.)

Portada publicacién: Territorio y paisaje en las montafias espafiolas. Estructuras y dindmicas espaciales
(2012). Ediciones Estvdio

Como resultado de este proyecto, vio la luz el libro Territorio y paisaje en las montafias esparfiolas.
Estructuras y dindmicas espaciales, publicado por ediciones Estvdio (Santander) en el afio 2012. La
obra aborda el analisis de las dindmicas territoriales que han tenido las dreas de montafia espafiolas
en los ultimos decenios a partir de la identificacion y definicién de factores, procesos y resultados.
Se eligieron, para ello, diversos casos de estudio, hasta 17, representativos de distintas
Comunidades Auténomas de la mitad septentrional, correspondientes a diferentes comarcas de las
montafias del norte de Espana (Montafas Cantdbrica y Pirineos atlanticos), las montafias del
noroeste de Castilla y Ledn, el Sistema Central, el Sistema Ibérico y la submeseta sur (Montes de
Toledo). Con ellos, se procedié a diferenciar y caracterizar distintos modelos territoriales de
organizacién y evolucion, pero también intentando establecer pautas y tendencias generales
relativas al dinamismo, articulacion y caracterizacién del paisaje en las zonas de montafia. Es decir,
se traté de llegar a conclusiones generales a partir de un contrastado nimero de casos de estudio.
La aportacidn original del proyecto y del resultado publicado en formato de libro se concreté en la
distincién de estos casos en tres categorias: a) espacios con notable permanencia de rasgos
tradicionales, estancados o en regresion; b) espacios en proceso incipiente de (¢aparente?)
revitalizacidn; y c) espacios con dindmicas de crecimiento consolidadas.
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Mapa 1. Localizacion geogrifica de los casos de estudio.

Fuente: elaboracion propia a partir de mapa base del Instituto Geografico Nacional (IGN)..

Mapa de localizacién de los 17 espacios de montafia estudiados y que se incluye en la pagina 10 del libro —
Delgado Vifas, C.y Plaza Gutiérrez, J.l., eds., 2012: Territorio y Paisaje en las Montafias Espafiolas. Estructuras
y Dindmicas Espaciales, Santander: Ed. Estvdio

Cuadro 1. Indicadores basicos de las dreas de montafia tomadas como casos de estudio.

Alta montana central asturiana 37589 30395 80,8

2411 m (Pena Ubinia)
Somiedo-Pigiiena, alto Sil y alto Luna 899,50 13.583 151

Las Merinades noroccidentales » 73,00 49 ‘ . ‘ 1.514 m (Nver de Polluelo)
Macizo del Gorbe : . . 48, 11 4 ‘ 2331 . 1475 m(obe)

‘I’:rra de Piares ; V 974,00 7 1.33 ‘IA 2A m Urbié)

Sina e Aylion 153,0 | 77 46 2.2 (Fio del o)
Sira de éjar-Candelario 7 V 5.86 ;s 4.7 7 45.1 7 2428 m (achaJ e a Ceja)
Las illuercas = e : : 2_,52 e 1 1534 .7 ‘ 1 .01 (Pco Villuercas)

La Cabrera 103890 4741 | 2.122 m (Vizcodillo)

Total 222 14.664,53 205.125 13,9

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Cuadro con los indicadores basicos de los 17 casos de estudio; pg. 11
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En la actualidad, dentro del programa de Desarrollo Rural Cofinanciado por la UE, para el periodo
23-27, del Ministerio de Agricultura, pesca y alimentacidén, las Comunidades Auténoma tienen la
posibilidad de conceder ayudas en zonas consideradas desfavorecidas, debido a limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas. Entre ellas, de acuerdo con el articulo 32, apartado 1,
letra a, del Reglamento UE n? 1305/2013, se establece una delimitacion de las Zonas montafiosas
vigente hasta el momento. El listado completo de municipios en los que se aplican las ayudas ZLN
23-27 se encuentra accesible (https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/desarrollo-
rural/temas/periodo-de-programacion-2023-2027/zonas_desf 23-27.pdf ), asi como el mapa que
se muestra a continuacion donde se incluyen especificamente las Zonas de montafia.

Zonas de aplicacioh
- Montaiia
m Montafa (parte del municipio)

Zonas con limitaciones naturales

Zonas con limitaciones naturales (parte del municipio) :
[ Zonas con limitaciones especificas

No programado

9 ' |
Yory 4|

e cervaca ce BOLJE CC-BY 20 /gnes Fuens de datos facerias Navama:2iTNA

Fuente: Ministerio de agricultura, pesca y alimentacién. Obra derivada de BOLJE CC-BY 4.0 Ign.es
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/desarrollo-rural/temas/periodo-de-programacion-2023-
2027/mapa_ayuda zln 23-27.pdf
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https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/desarrollo-rural/temas/periodo-de-programacion-2023-2027/zonas_desf_23-27.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/desarrollo-rural/temas/periodo-de-programacion-2023-2027/zonas_desf_23-27.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/desarrollo-rural/temas/periodo-de-programacion-2023-2027/mapa_ayuda_zln_23-27.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/desarrollo-rural/temas/periodo-de-programacion-2023-2027/mapa_ayuda_zln_23-27.pdf

3.PROPUESTA DE INDICADORES

Como se ha mostrado en los apartados anteriores, para la realizacion de la seleccion de indicadores
se han revisado diferentes documentos, estrategias o legislaciones vigentes que definen espacios
de montafia, espacios con limitaciones naturales, espacios en regresion, entre otros

Las FUENTES que se emplearan seran:
A) Para los Datos Territoriales:

> Centro Nacional de Informacién Geografica:
® Modelos Digitales de Elevaciones para los cdlculos de pendiente, elevacion, ...
® Base Cartografica Nacional 1: 100.000 para la delimitacion municipal y el

calculo de superficie

> Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

> Agencia Estatal de Meteorologia

> Instituto Geoldgico y Minero de Espaia

> Instituto Nacional de Innovacion Agraria

> Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico

B) Para los Datos de Poblacion, Poblamiento, Econdémicos, Explotacion del medio,
Patrimonio, Parque inmobiliario e Iniciativas territoriales:

» Instituto Nacional de Estadistica:

Censos y Padrones

Fendmenos Demograficos

Nomenclator de Poblacion

Censos Agrarios

Oferta y Demanda Turistica

Estadistica experimental del INE (datos de moéviles y plataformas
digitales para estimar turistas y grado de ocupacion del turismo)

» Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn

» Ministerio de Cultura

» Centro Nacional de Informacién Geografica: Cartociudad, redes de poblamiento...

C) Paralos Datos de Infraestructuras:

> Centro Nacional de Informacién Geogréfica: Redes de Transporte

D) Para las Areas Funcionales:
> Miinisterio de Sanidad
> Miinisterio de Educacion
> Miinisterio de Transportes y Movilidad Sostenible

Teniendo en cuenta estos referentes que podran ser ampliados en el futuro, seria conveniente
seguir la siguiente estructura de INDICADORES
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I. INDICADORES PROPIAMENTE TERRITORIALES

N

10.

11.

12.

13.

Superficie geografica (en km?).

Unidades territoriales en que se integra el municipio (provincia, comarca, “valle”)

Nivel de jerarquizacidn territorial (extension geografica municipal inferior a 500 km? y por

niveles dependiendo de la extensién)

Altitud (altitud media de la superficie del municipio y se estableceran diferentes clases a

partir de los 1.000 metros de altitud: Baja, Media o Alta Montafia)

Pendiente (pendiente mediaigual o superior al 20 % y se estableceran diferentes tipologias)

Una combinacion de altitud y pendiente (siendo la altitud igual o superior a los 600 metros

y la pendiente del 15% como minimo, excepto para un numero limitado de municipios

totalmente rodeados por regiones montanosas, para los cuales la pendiente minima podra

ser del 12%).

Baja Temperatura:

* Duracién del periodo vegetativo (numero de dias) definido por el nimero de dias con
temperatura media diaria > 52C

* Duracién térmica total (grados- dias) para el periodo vegetativo definido por una
temperatura media diaria acumulada> 52C

Sequedad: Relacion entre las precipitaciones anuales (P) y la evapotranspiracién potencial

anual (PET)

Exceso de Humedad del suelo: Numero de dias al nivel o por encima de la capacidad de

campo

Drenaje de suelo limitado: Zonas cubiertas de agua durante un periodo de afio significativo,

niveles de innivacién, pluviometria, etc.

Textura y dureza desfavorable (pedregosidad): relativa abundancia de sedimentos, arcilla,

arena, materia organica (% en peso) y fracciones de material grueso (% volumétrico)

Profundidad de enraizamiento superficial. Profundidad (cm) desde la superficie del suelo

hasta una roca dura coherente.

Escasas Propiedades Quimicas. Presencia de sales, sodio intercambiable o aridez excesiva.

Il. INDICADORES DEMOGRAFICOS Y DE POBLAMIENTO

Se estableceran una serie de indicadores calculados desde el afio 2000 y, en algunos casos en

periodos quinquenales, para poder analizar tendencias demograficas, estructura de la poblaciény
organizacion del poblamiento.

O Ny A

Poblacion absoluta

. Densidad de poblacidn. Proponemos aplicar distintos cdlculos partiendo del criterio SSPAS

Areas despobladas del sur de Europa: <8 hab/km? (muy escasamente pobladas), 8-12,5
hab/km? (despobladas), >12,5 hab/km?(pobladas)).

Crecimiento poblacional: el incremento poblacional significaria una evolucion
socioecondmica positiva y por tanto unas limitaciones que en un contexto favorable
podrian ser superadas (2000-2025)

Pérdidas demograficas respecto a los maximos histéricos.

Poblacién por sexo y grupos de edad

Poblacién extranjera segun nacionalidad

Tasas de Natalidad, Mortalidad y Crecimiento Vegetativo

Tasa de Saldos Migratorios

indice de Envejecimiento e Indice de Vejez:
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. Tasa de Fecundidad

. Relacion de masculinidad

. Numero total de nucleos o entidades de poblacién en varios periodos

. Evolucién porcentual del nimero de nucleos o entidades de poblacion en varios periodos.
. Densidad de poblamiento (n2 de nucleos <10 km?)

. Distribucién del n2 de ntcleos o entidades segun tipificacién del nomenclator (n2 de
villas, de aldeas, de caserios, de parroquias, de anejos, otros, etc.)

. Distribucién del n2 de ntcleos o entidades segun intervalos de altitud (<800 m.; 801-
1.000 m.; 1.001-1.500 m.; > 1.500 m.) y en distintos afios

. Distribucién del n2 de ntcleos o entidades segliin peso demografico de los mismos (igual o
<25 hab.; 26-50 hab.; 51-100 hab.; 101-500 hab.; 501-1.000 hab.; 1.001-5.000 hab.; 5.001-
10.000 hab.; >10.000 hab.) en varios periodos.

Il. INDICADORES DE INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION

Densidad Vial: Kildmetros de carretera por kildmetro cuadrado municipal, por poblacién y
por su tipologia: autovias/autopistas, carreteras nacionales, carreteras comarcales y/o
locales.

Densidad de Ferrocarril: Kilbmetros de via de ferrocarril por kilbmetro cuadrado municipal
y por poblacién. Se medirdn también segun la tipologia: alta velocidad, media distancia,
cercanias...

Calidad de la Infraestructura: Porcentaje de vias de comunicacién en buen estado.

indice de conectividad de la red. Nimero de conexiones que existen entre nodos de la red
(nucleos de poblacién, nodos logisticos).

Modalidad de Transporte: Distribucion porcentual entre carretera, ferrocarril y vias
navegables.

Intensidad Media Diaria (IMD): Nimero de vehiculos que pasan por un punto en 24 horas.
Oferta de transporte publico (plazas por habitante y accesibilidad al transporte publico:
porcentaje de poblacién con parada cercana.)

IV. INDICADORES ECONOMICOS

IV. 1. Actividad Agraria

v e

© 0N

Superficie y Nimero total de las explotaciones agrarias (pequefia explotacion (< 5ha);
mediana explotacién (de 5 a 70 ha), gran explotacién (70 a 500 ha), propiedad latifundista
(>500 ha).

Superficie Agraria Utilizada (SAU) de las explotaciones.

Numero, Superficie y evolucidn de las explotaciones agrarias segun usos (labradas, pastos
permanentes, arbdreo, otras)

Numero y Evolucién de parcelas en diferentes periodos

Parcela tedrica media (PTM: ha/parcela) (a partir de la cual pueden clasificarse también
tipoldogicamente los municipios creando intervalos representativos a tal efecto)

Numero de Unidades Ganaderas (UGM) total y segln tipos de ganado

Evolucion (porcentual) del n de UGM

Densidad ganadera (total de UGM’s/ha.)

Numero y Evolucién de Unidades-trabajo-afio (UTA)

. Numero de explotaciones segun superficie total (siguiendo intervalos: 0,1-5 has.; 5-10; 11-

20; 21-50; >50 has.), segun superficie agricola utilizada (SAU) (siguiendo intervalos: 0,1-5
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11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.

has.; 5-10; 11-20; 21-50; >50 has.) y su aprovechamiento (herbaceos, frutales, olivar,
vifiedo, otras)

Superficie total de las explotaciones segun régimen de tenencia (Has.)

Maquinaria propiedad exclusiva de la explotacién (nimero de mdquinas, diferenciando
segun los tres o cuatro grandes tipos)

Titulares -de las explotaciones- persona fisica por grupos de edad y ocupacién principal
Otros miembros de la familia del titular: ocupacién principal

indices de especializacién aplicado a los tres grandes tipos de uso (cultivo, pratense y
forestal)

indices de intensidad de uso (id. que en el caso anterior)

Sellos de calidad diferenciada (Denominaciones de Origen, Indicacién Geografica Protegida,

IV.2. Otros indicadores relativos a forma de explotacidn tradicional

1.
2.

Actividad extractiva (canteras, minas, etc.)
Actividad/Implantaciones/Asentamientos industriales (empresas, subsector productivo,
empleos)

V. EXPLOTACION DEL MEDIO (Turismo, parques edlicos, parques teméticos, etc.)

V.1. Actividad turistica

1. Numero total de alojamientos, diferenciando entre las tipologias establecidas por el
INE: Hoteles, Turismo Rural, Campamentos, Apartamentos y Albergues.

2. Numero de plazas diferenciando igual que en el caso anterior

3. Numero de oficinas de informacidn turistica y/o centros de iniciativas turisticas

4. Numero de establecimientos de restauracion diferenciando entre tipologias
(restaurantes, bares, salones, mesones, etc.)

5. Numero de viajeros y pernoctaciones por alojamientos que proporciona el INE a nivel
municipal. Estancia media, grado de ocupacién y diferenciar entre turismo nacional e
internacional.

6. Estimacidn de la ocupacidn en alojamientos turisticos a partir de datos de plataformas
digitales: Medicidn del turismo a partir de la posicion de los teléfonos maviles.

V.2. Otras actividades

1. Numero de instalaciones de produccién de energia segun su tipologia: parques edlicos,
plantas solares fotovoltaicas, termosolares, centrales hidroeléctricas, biomasa,
cogeneracién y otras.

2. Numero de establecimientos industriales por ramas de actividad (clasificacion CNAE).

3. Numero de establecimientos comerciales por tipologia (minorista, mayorista, grandes
superficies).

4. Numero de parques tematicos y espacios recreativos.

5. Numero de instalaciones deportivas y de ocio activo.
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VI.IN

DICADORES SOBRE PATRIMONIO

VI.1. Patrimonio natural

1.

2.

Numero y superficie territorial de figuras de proteccion natural en el término municipal
(parque, reserva, monumento natural...
Numero y tipo de planes de usos y gestion de los espacios de proteccion (PORN, PRUG, etc.)

VI.2. Patrimonio cultural

w

Nimero de Bienes de Interés Cultural -BIC- segln tipologias (Bibliotecas, Museos,
Monumentos, Jardin histérico, Conjunto histérico, Sitio histdrico, Zona arqueoldgica,
restauracién arquitectdnica, bienes intangibles, ...)

Nimero de equipamientos culturales: museos, centros de interpretacién, teatros,
auditorios.

Numero de eventos culturales y festividades de interés turistico.

Otras figuras y recursos a tal efecto

VII. INDICADORES SOBRE PARQUE INMOBILIARIO

s W

© N w

VIIL.

Numero total de hogares y régimen de tenencia

Numero de hogares segun disponibilidad de segunda vivienda y segun disponibilidad de
vehiculos

Numero de hogares segiin numero de miembros

Numero total de viviendas principales y distribucion de estas segun superficie util
(siguiendo intervalos)

Numero de viviendas segiin nimero de habitaciones (siguiendo intervalos)

Edificios destinados principalmente a viviendas y afio de construccion

Edificios destinados principalmente a viviendas segun estado fisico de conservacion
Edificios destinados principalmente a viviendas segun instalaciones y servicios que poseen

INDICADORES REFERIDOS A ACTUACIONES O INICIATIVAS DE DESARROLLO Y

COOPERACION TERRITORIALY A FORMAS Y FIGURAS DE ORDENACION-PLANIFICACION A
DISTINTAS ESCALAS

1

2.

. Numero y tipos de Figuras de actuacidn de algin Plan de accidn territorial

Integracién en agrupaciones de caracter politico-administrativo legalmente aprobada y
estatutariamente constituida: comarca, mancomunidad, consorcio...

Numero y tipo de Planes de caracter supramunicipal aplicados a algun tipo de espacios
determinados -turisticos, rurales, etc.-, como Planes Estratégicos, de Excelencia, Planes de
Dinamizacidn Turistica, Planes de Empleo,

Pertenencia a un Grupo de Accidon Local que gestione Leader

Pertenencia a alguna figura/forma/tipo/categoria tradicional de cooperacién vy/o
agrupacion como el “Comunero” o la “Ledania”, ambas en Burgos, o la Junta General del
Valle de Aezkoa en Navarra, o el Asocio en Avila.
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IX. INDICADORES RELATIVOS A FIGURAS DE PLANEAMIENTO (municipal y
provincial)

1. Numero de Figuras de Planeamiento: DSU (delimitacién de suelo urbano), NNSS (normas
subsidiarias) o PGOU (Plan General de Ordenacidn Urbana)

X. AREAS FUNCIONALES

= Analisis de la accesibilidad territorial real a servicios educativos y sanitarios.

o Tiempo maximo de desplazamiento para acceder a servicios esenciales sanitarios
como hospitales, centros de salud, farmacias, centros de dia/noche y residencias
(diferenciando entre publico/privado y/o concertada). Se podra complementar con
el nimero de plazas ofertadas.

o Tiempo maximo de desplazamiento para acceder a servicios esenciales educativos
como centros de educacion infantil, primaria, secundaria, bachillerato, formacion
profesional y universidad (diferenciando entre publico/privado y/o concertada). Se
podra complementar con el nimero de plazas ofertadas.

= Andlisis de la accesibilidad territorial real a servicios administrativos (tiempo maximo para
acceder a oficinas administrativas)

= Andlisis de la accesibilidad territorial real a comercio, bancarios y de ocio (tiempo maximo
para acceder a supermercados, oficinas bancarias, etc.). Porcentaje de poblacién afectada
segln ratios de desplazamiento (menos de 15 minutos, 30 minutos, 45 minutos...).

XI. OTROS POSIBLES INDICADORES A CONSIDERAR

Dado que las fuentes de datos accesibles estan evolucionando rapidamente, durante el desarrollo
de la metodologia propuesta se indagara también posibles indicadores que actualmente estan en
fase experimental.

Asi, aunque la disponibilidad de estos datos para las zonas de montafia suele ser reducida y parcial,
se investigaran las posibilidades que ofrecen los datos de la Ilamada Estadistica experimental del
INE, proporcionados por la cobertura de la telefonia moévil, asi como de internet
(https://www.ine.es/experimental/movilidad/experimental em.htm ). Se consideran interesantes
dada la relevancia que estos puedan tener y como medio para mejorar los resultados que se
obtengan previamente.

Otro posible elemento a tener en cuenta es la disponibilidad de indicadores de despoblacion
basados en pueblos abandonados. Serd necesario indagar la existencia y alcance de este tipo de
indicadores para todo el territorio espafiol, como lo estd en algunos territorios, como es el caso de
Catalufia: https://www.poblesabandonats.cat/.

A

POBLES
ABANDONATS

Una heréncta universal per al conelsement
i desemlupament del terrion
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4. DESARROLLOS DERIVADOS

Como se haindicado a lo largo del informe, a partir de estos primeros pasos el disefio metodoldgico
implica abordar a continuacion las siguientes tareas:

A) Identificacidn de experiencias comparadas respecto a la politica de montafia y/o politica rural
en las distintas Comunidades Auténomas espafiolas y en otros paises de la Unidn Europea.

B) Identificacion y seleccion de las fuentes de datos que puedan nutrir de informacién
desagregada a nivel municipal los indicadores disefiados en esta etapa previa. Se tratara de:

Identificar las fuentes (datos puntuales, encuestas, censos) y los organismos o
instituciones que recogen, tratan y suministran la informacién.

Testar la calidad de los datos que proporcionan (nivel de desagregacion territorial y
temporal, cobertura histérica, coherencia del dato en base a la metodologia de
recopilacion...).

Conocer la accesibilidad a los datos: disponibilidad en abierto o el coste econdmico
asociado para su obtencidn (si es el caso).

Los datos pueden proceder de fuentes convencionales (operaciones estadisticas
tradicionales) o de nuevas fuentes de datos (estadistica experimental) que pueden
hacer necesario la extraccion de big data mediante webscraping.

C) Delimitacién y clasificacién de diferentes tipologias de zonas de montania.

A partir de los indicadores seleccionados, delimitar los municipios para caracterizar su
situacién y dindmica demografica y socioeconémica en un contexto a escala estatal
caracterizado por la diversidad territorial (espacios en declive, recesién o
estancamiento frente a espacios dinamicos y en crecimiento...).

Este analisis se basard en la aplicacion de técnicas de estadistica espacial a escala
municipal. La integracion de indicadores biofisicos, demograficos, econémicos y
sociales permitira la construccion de tipologias territoriales e identificar patrones de
concentracién, dispersion y dependencia espacial. Se utilizardn metodologias de
analisis multivariante y de autocorrelacion espacial complementadas con la aplicacion
de modelos de inteligencia artificial y aprendizaje automatico (machine learning) que
contribuirdn a detectar estructuras, clusteres territoriales y diferentes niveles de
desarrollo.

D) Generar productos que faciliten la visualizacion, interpretacién, uso y difusion de los resultados

obtenidos.

Disefio de un Sistema de Informacién Geografica (Atlas) con todas las variables de los
indicadores tipificadas a escala municipal. Se podra complementar con otras variables
de contexto como relieve, clima, edafologia, vias de comunicacidén, unidades
administrativas, sistemas de poblamiento...

Publicacion del Sistema de Informacién Geografica en un Geoportal libre y gratuito,
con un entorno amigable y donde los diferentes usuarios puedan, tanto consultar los
datos, como descargarlos en diferentes formatos y servicios (WMS, WFS, WCS entre
otros)

Otro tipo de materiales: libro, audiovisuales...
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